
 
「EU
社
会
の
現
状
と
未
来
」 

 

日
時
：
平
成
二
十
七
年
六
月
一
日

（
月
） 

 

所
長 

福
田 

耕
治 
氏 

 １
．
は
じ
め
に
：E

U

統
合
の
理 

 
 
 
 
 

 

念
・
歴
史
と
概
要 

 
 

 

２
度
の
世
界
大
戦
に
よ
る
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
の
疲
弊
に
よ
っ
て
世

界
の
覇
権
的
地
位
か
ら
の
転
落

す
る
に
至
っ
た
。
そ
の
後
、
ド

イ
ツ
の
勢
力
拡
大
に
よ
る
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
秩
序
が
崩
壊
し
た
。
東

西
冷
戦
下
で
の
共
産
主
義
の
脅

威
か
ら
の
防
衛
と
広
い
市
場
と

経
済
的
枠
組
み
と
経
済
近
代
化

の
必
要
性
か
ら
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統

合
が
進
ん
で
い
っ
た
。 

 
 

 

１
９
９
２
年
の
マ
ー
ス
ト
リ

ヒ
ト
条
約
で
１
９
９
３
年
１
１

月E
U

（
欧
州
連
合
）
を
発
足

さ
せ
る
。
特
に
ド
イ
ツ
で
は
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
際
秩
序
の
中

核
にE

U

を
位
置
付
け
、
経
済

統
合
に
加
え
て
、
国
家
間
協
力

を
強
化
し
た
。 

 
 

 

統
合
の
結
果
と
し
て
、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
に
お
け
る
ナ
シ
ョ
ナ
リ

ズ
ム
の
対
立
を
克
服
し
、
平
和
、

自
由
・
民
主
主
義
の
確
立
、
基

本
的
人
権
の
尊
重
、
法
治
主
義

を
根
付
か
せ
る
こ
と
に
成
功
し

た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
経
済
の
復
興

に
よ
り
、
世
界
に
お
け
る
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
発
言
力
が
復
活
し
た
。

し
か
し
、
ま
だ
ま
だ
課
題
は
多

く
、
危
機
の
連
続
に
あ
る
。 

 
 
 

 

２
．
現
在
のE

U

が
直
面
し
て
い
る

社
会
的
危
機
と
そ
の
原
因 

 
 

 

２
０
０
９
年
に
ギ
リ
シ
ャ
の

国
債
暴
落
と
２
０
１
０
年
に
リ

ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
に
よ

る
不
動
産
バ
ブ
ル
の
崩
壊
を
受

け
、
ス
ペ
イ
ン
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
、

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
タ
リ
ア
、

キ
プ
ロ
ス
が
財
政
危
機
を
迎
え

た
。
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１

３
年
に
か
け
て
の
資
金
援
助
と

関
係
国
の
努
力
で
金
融
危
機
は

回
避
の
方
向
へ
進
ん
だ
。 

 
 

 

２
０
１
４
年
５
月
に
、
欧
州

議
会
選
挙
で
全
７
６
６
議
席
の

う
ち
、
欧
州
懐
疑
派
議
員
が
１

５
２
議
席
を
獲
得
し
た
。
加
盟

国
内
で
の
欧
州
懐
疑
派
の
躍
進

は
、
国
内
選
挙
に
も
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
す
。
反E

U

統
合
・

移
民
排
斥
へ
の
支
持
者
が
増
加

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、E

U

加

盟
国
の
連
帯
が
崩
れ
る
危
険
性

が
出
て
き
た
。
こ
れ
は
、
も
と

も
と
欧
州
統
合
に
対
す
る
反
論

は
あ
っ
た
こ
と
に
加
え
、E

U
の
緊
縮
財
政
に
対
す
る
不
満
が

で
て
き
た
こ
と
、
失
業
率
が
悪

化
し
た
こ
と
、
経
済
が
低
迷
し

て
き
た
こ
と
が
原
因
と
考
え
ら

れ
る
。 

 

３
．E

U

の
未
来
・
将
来
を
懸
念
す

る
悲
観
的
シ
ナ
リ
オ  

 
 

 

ギ
リ
シ
ャ
の
ユ
ー
ロ
圏
離
脱
、

英
国
のE

U

脱
退
、E

U

経
済

の
低
迷
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い

て
テ
ロ
が
頻
発
す
る
こ
と
に
よ

っ
て
、E

U

が
解
体
す
る
こ
と

が
あ
り
え
る
。 

 
 

 
E

U

解
体
が
起
こ
れ
ば
、
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
の
政
治
・
経
済
・
社

会
は
混
乱
状
態
に
陥
る
。
そ
し

て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
政
治
経
済

の
混
乱
は
、
世
界
中
に
も
波
及

し
、
世
界
経
済
危
機
か
ら
最
悪

の
場
合
に
は
第
３
次
世
界
大
戦

へ
の
ト
リ
ガ
ー
に
な
る
リ
ス
ク

も
あ
る
。 

  



４
．E

U

の
未
来
：
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
研

究
者
が
予
想
す
る
現
実
的
シ
ナ

リ
オ 

 
 

 

ギ
リ
シ
ャ
の
ユ
ー
ロ
脱
退
は

な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
は
、

ギ
リ
シ
ャ
が
破
た
ん
国
家
に
な

る
こ
と
で
あ
り
、
ギ
リ
シ
ャ
の

E
U

か
ら
の
脱
退
に
も
つ
な
が

り
、E

U

を
維
持
す
る
こ
と
が

困
難
に
な
る
。
ギ
リ
シ
ャ
と
ギ

リ
ギ
リ
の
交
渉
を
し
つ
つ
、
ギ

リ
シ
ャ
国
民
を
な
だ
め
な
が
ら
、

資
金
援
助
を
継
続
す
る
と
考
え

ら
れ
る
。 

 
 
 

英
国
のE

U

脱
退
に
つ
い
て

は
、
英
国
の
地
位
低
下
を
招
く

た
め
、
最
終
的
に
は
回
避
さ
れ

る
と
考
え
ら
れ
る
。
英
国
経
済

は
、
大
陸
経
済
に
頼
っ
て
お
り
、

E
U

を
通
じ
て
し
か
世
界
に
発

信
す
る
道
は
な
い
。 

 
 

 
E

U

経
済
の
回
復
に
は
か
な

り
時
間
が
か
か
る
が
、
新
加
盟

国
が
力
を
つ
け
、
南
欧
諸
国
が 

改
革
を
進
め
れ
ば
改
善
さ
れ
る
。

こ
れ
に
は
今
後
１
０
年
以
上
必

要
か
も
し
れ
な
い
。 

 

経
済
状
況
が
上
向
け
ば
加
盟

国
内
も
安
定
す
る
こ
と
も
期
待

で
き
る
が
、E

U

統
合
の
意
義

を
新
世
代
に
理
解
さ
せ
る
こ
と

が
難
題
と
な
っ
て
く
る
。 

 

２
０
１
５
年
２
月
に
は
、EU

は
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
同
盟
」
を
発

足
さ
せ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
自
立

化
に
向
け
て
大
き
く
動
き
始
め

て
い
る
。 

 

５
．
お
わ
り
に
：
解
決
す
べ
き
問
題

は
何
か
・
日
本
へ
の
示
唆 

 
 

 

㈠
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
の
原
点

を
見
直
し
、
２
１
世
紀
の

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
像
を
提

示
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ

と
、
そ
し
て
、
冷
戦
後
の

E
U

統
合
の
目
的
を
再
定

義
・
明
確
化
し
、
制
度
設

計
を
再
検
討
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
っ
て
く
る
。 

 
 

 

⑵E
U

と
い
う
超
国
家
的
な

地
域
機
構
の
政
治
的
正
統

性
を
確
立
し
、
国
家
と
超

国
家
機
構
が
併
存
す
る
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
の
新
し
い
政

治
シ
ス
テ
ム
「
欧
州
ガ
バ

ナ
ン
ス
」
を
欧
州
市
民
に

認
知
し
て
も
ら
う
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。 

 
 

 

⑶E
U

内
部
の
東
西
対
立
・

南
北
対
立
を
解
消
し
、
経

済
的
格
差
の
是
正
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
。 

 
 

 

⑷E
U

統
合
は
絶
対
に
良
い

も
の
で
あ
る
と
い
う
善
玉

論
を
金
科
玉
条
の
ご
と
く

世
界
中
に
広
め
よ
う
と
す

る
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
価

値
観
の
押
し
つ
け
だ
と
外

部
世
界
か
ら
は
認
識
さ
れ

る
こ
と
を
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は

悟
る
必
要
が
あ
る
。 

 
 
 

⑸
世
界
中
の
各
地
域
は
、EU

統
合
を
一
つ
の
モ
デ
ル
と

し
て
地
域
統
合
を
研
究
し
、

そ
の
中
か
ら
自
分
た
ち
の

地
域
に
応
用
で
き
る
も
の

を
考
え
て
い
く
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。 

 
 

 

⑹
社
会
保
障
の
在
り
方
と
労

働
市
場
改
革
、
移
民
・
難

民
問
題
へ
の
対
応
が
必
要

で
あ
る
。 

 

６
．
質
疑
応
答 

 
 
 

E
U

が
将
来
持
つ
の
か
ど
う 

 
 

 
 

か
。 

 
 

 

→
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
統
合
は
長
期

の
ス
パ
ン
で
考
え
て
機
関

設
計
し
て
い
る
。
ま
た
、

E
U

脱
退
の
デ
メ
リ
ッ
ト

の
ほ
う
が
大
き
い
た
め
、

E
U

の
脱
退
に
つ
い
て
は



そ
う
簡
単
に
は
起
こ
ら
な

い
と
思
う
。
今
ま
で
も
何

度
もE

U

が
つ
ぶ
れ
る
と

い
う
時
期
は
あ
っ
た
が
、

何
と
か
持
ち
こ
た
え
て
き

た
。 

 
 

 

ギ
リ
シ
ャ
の
ユ
ー
ロ
脱
退
は

な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
も

し
ギ
リ
シ
ャ
が
脱
退
し
た
場
合

に
は
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る

か
。 

 
 

 

→
さ
ら
に
破
綻
国
家
に
近
づ

く
と
思
う
。
観
光
業
だ
け

で
は
や
っ
て
い
け
な
い
と

い
う
状
況
と
な
っ
て
し
ま

う
。
特
に
ド
イ
ツ
、
フ
ラ

ン
ス
な
ど
は
赤
字
国
債
を

持
っ
て
い
る
た
め
、
な
ん

と
か
阻
止
す
る
方
向
で
進

め
る
と
思
う
。
ま
た
、
８

割
の
ギ
リ
シ
ャ
国
民
が
残

留
を
希
望
し
て
い
る
。 以

上 


